广东省委办公厅、省政府办公厅印发《广东省自然灾害防治能力建设行动方案》
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　　近日，广东省委办公厅、省政府办公厅印发《广东省自然灾害防治能力建设行动方案》，内容如下。
　　为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，建立高效科学的自然灾害防治体系，全面提高我省自然灾害防治能力，制定本方案。
　　一、工作目标。到2021年，9项重点工程建设目标基本完成，工程防御能力显著增强，自然灾害防治体制机制不断完善，自然灾害防治能力大幅提升。“十四五”“十五五”时期，自然灾害防治重点工程持续发挥效益。到2030年，高效科学的自然灾害防治体系基本健全，自然灾害防治能力实现现代化。
　　二、重点任务
　　（一）实施灾害风险调查和重点隐患排查工程
　　1.开展气象灾害风险隐患排查。通过灾害风险调查和重点隐患排查，建立精细可用的基层气象防灾减灾数据集，绘制气象防灾减灾区划地图，识别气象灾害高风险区域。
　　2.开展地震灾害风险调查和重点隐患排查。基本完成地级以上市主城区重点建（构）筑物抗震性能普查和地震灾害风险隐患排查，建立动态风险数据库。
　　3.开展地质灾害风险调查与隐患排查。完成重点防治区内81个县（市、区）地质灾害详细调查工作，建立地质灾害数据库。开展1∶1万重点镇地质灾害勘查试点示范项目。
　　4.开展海洋灾害风险排查。开展全省县级风暴潮灾害风险评估与区划，组织沿海市开展海洋灾害隐患排查，推进海洋灾害重点防御区划定工作。
　　5.开展森林火灾风险隐患排查。以县为单位开展全省森林火灾风险隐患点调查，完成森林火灾隐患排查整治工作。
　　6.开展易受台风及其他自然灾害影响重点设备设施风险调查。开展城市内涝点、大型起重设备、电力设施、广告牌、园林设施等易受台风及其他自然灾害影响的风险点普查。
　　7.开展自然灾害综合风险与减灾能力调查评估。建立全省自然灾害综合风险与减灾能力调查评估指标体系，以县为单位开展调查评估，形成全省自然灾害风险与减灾能力数据库。
　　（二）实施重点生态功能区生态修复工程
　　8.开展造林与生态修复。组织我省国家重点生态功能区范围内的6个市21个县（市、区）开展造林与生态修复，到2021年，完成造林45万亩。
　　9.开展沿海防护林工程和林火阻隔系统工程建设。建设沿海防护基干林带和林火阻隔系统，到2021年，沿海防护林基干林带造林更新5万亩，维护生物防火林带5000公里。
　　10.开展粤北南岭山区山水林田湖草生态保护修复工程。推进矿山环境治理恢复、土地整治与土壤污染修复利用、生态系统和生物多样性保护、流域水环境保护及治理四大类工程。
　　11.实施水土流失综合治理。通过治理崩岗、建设生态清洁小流域、实施生态修复等措施，加快推动水土流失治理。到2021年，全省新增水土流失治理面积2780平方公里。
　　12.推进湿地公园建设。统筹考虑湿地资源状况和社会经济发展需要，推进多类型、多层次、多功能的湿地公园建设，推动湿地资源保护和修复，建设一批示范性湿地公园。
　　（三）实施海岸带保护修复工程
　　13.开展受损自然岸线生态修复。推动人工岸线改造为具有自然岸滩形态特征和生态功能的海岸线。到2021年，全省完成海岸线整治修复不少于110千米。
　　14.推动重点海湾整治修复工程。推进“蓝色海湾”整治行动，开展海岸带生态修复、滨海湿地生态修复、海岛海域生态修复等项目，提升和加固海岸防护能力。
　　15.开展围填海区域生态评估和生态修复。评估围填海项目对海洋生态造成的影响和海洋生态价值的损害。针对历史遗留问题区域，制定生态评估和生态修复方案并组织实施。
　　16.推进海堤工程建设。启动广东省生态海堤建设方案编制工作。推进全省23宗共303公里的海堤建设，到2021年，基本完成海堤建设任务。
　　（四）实施地震易发区房屋设施加固工程
　　17.加固改造地震易发区重要公共建筑物。开展重要公共建筑物抗震性能鉴定，强化房屋建筑工程抗震设防监管和超限高层建筑工程抗震设防审查管理。
　　18.加固地震易发区城市市政设施。指导各地区开展城市桥梁安全风险评估和排查，制定城市桥梁加固改造计划，实施城市桥梁加固改造工程。
　　19.实施公路桥梁安全保障专项整治提升工程。对经核定的四、五类公路桥梁以及使用年限久的三类桥梁，特别是河床下切严重的浅基础桥梁加快推进改造。
　　20.实施全民防震减灾意识和自救互救能力提升工程。升级改造防震减灾科普馆，提升科普馆网上服务形式。推进避险教育进学校、进社区、进农村，提升全民防灾减灾意识和避险自救能力。
　　（五）实施防汛抗旱水利提升工程
　　21.实施大江大河治理工程。加快韩江高陂水利枢纽工程建设，推进西江干流治理工程和潖江蓄滞洪区建设与管理工程建设，进一步完善我省大江大河防洪工程体系。
　　22.实施中小河流治理工程。重点围绕山区、易灾多灾区等区域开展治理工作。到2021年，完成治理河长5000公里，主要乡镇、重要村庄等重要河段防洪标准达到10-20年一遇。
　　23.开展山洪灾害防治。提高山洪灾害防治区的综合防御能力。到2021年，完善80个山洪灾害防治县的非工程措施。
　　24.实施病险水库水闸除险加固。进一步消除水库、水闸等水利基础设施的安全隐患。到2021年，完成60座病险水库、4宗大中型病险水闸除险加固任务。
　　25.实施重点涝区排涝建设。加强城市内涝整治，消除易涝点。有序推动农村重点涝区治理，到2021年，完成珠海白蕉联围涝区、阳江四围涝区治理面积66.4平方公里。
　　26.实施城镇备用水源工程。完善城市水源安全保障体系，提升城市应对突发水污染事故、特殊干旱年或连续干旱年的能力。到2021年，基本完成2宗备用水源工程建设。
　　27.实施防汛抗旱监测预警智慧化工程。完善重点水旱灾害防御关键区、重点区划沿河重点部位或险工险段、大中型水库等水利工程和水旱灾害防御关键区建设。到2021年，完成500个水利工程和水旱灾害防御视频监控点建设。
　　（六）实施地质灾害综合治理和避险搬迁工程
　　28.实施地质灾害综合治理。对全省482处威胁100人以上地质灾害隐患点开展综合治理，解除受威胁人口18.64万人。采取避险搬迁和工程治理，从2020年到2022年，分别按照40%、30%和30%的比例实施。深入开展农村削坡建房整治。
　　29.开展泥砖房整治。对全省现有农村泥砖房分类建档立卡，分期分批、先易后难开展全省泥砖房整治工作。
　　（七）实施应急救援中心建设工程
　　30.建设省应急救援指挥中心。建立统一指挥、上下联动、反应灵敏、平战结合、处置有效、指挥高效的应急救援指挥体系，实现各级各类应急资源共建共享、风险监测预警预报、情况研判会商联动，不断提高实战化应急救援能力。
　　31.建设区域应急救援中心。建设珠三角（东莞）、粤东（潮州）、粤西（湛江）、粤北（韶关）区域应急救援中心。承担应对区域内自然灾害、安全生产事故等突发事件的统筹协调、应急救援、培训演练和应急救灾物资储备调运等。
　　32.拓展森林航空消防综合应急救援职能。完善我省森林航空消防体系，打造应急救援航空主力军，为森林防火和防灾减灾救灾工作提供综合保障，实现森林航空消防从应对单一灾种向综合灾种应急救援职能拓展。
　　33.升级全省消防救援指挥中心。强化信息支撑，打造智能型消防灭火救援指挥中心。升级改造119接处警、应急通信融合指挥网络，提升警情处置和应急通信指挥能力。
　　34.完善提升国家（广东）陆地搜寻与救护基地建设。将现有基地拓展为全省综合性消防救援训练基地和全省综合性消防救援中心，新建基础营房、消防救援物资储备库及应对台风、洪涝、地质灾害等实战化训练设施。
　　35.创建综合减灾示范社区。加强社区（村）减灾资源和力量统筹，开展综合减灾示范社区、示范县创建，推动基层防灾减灾能力标准化，解决防灾减灾最后一公里问题。
　　（八）实施自然灾害监测预警信息化工程
　　36.建设气象灾害综合监测和预警系统。建设灾害易发地区气象雷达观测系统和高分辨率相控阵雷达网。做好全省气象雷达的维护、升级改造。建设智慧决策气象服务系统。
　　37.加强水文监测预警能力和水利工程智能感知体系建设。开展精细化洪水预报方法研究，完成我省全部国家基本水文站升级改造。启动我省水文现代化建设规划编制工作。
　　38.加强广东省地质灾害监测网建设。完善地质灾害监测预警网络，做好地质灾害气象风险预警。建设珠江三角洲、雷州半岛地面沉降及广花盆地隐伏岩溶区地面塌陷专业监测网。
　　39.加强现代化地震监测预警能力建设。开展国家地震烈度速报与预警工程广东子项目建设。提升地震预警信息服务中心基础支撑系统环境建设和地震信息公共服务软实力。
　　40.完善森林火险预警系统、卫星遥感监测系统和林火远程视频监控系统。实现森林火险等级预警、每小时一次的森林火险卫星监测报告、自动识别报警的林火远程监控等功能。
　　41.加强沿海城市风暴潮预警能力建设。推进粤港澳大湾区风暴潮预警系统建设和粤东西两翼风暴潮预警示范区建设。开展风暴潮灾害风险评估，提升风暴潮预警报能力。
　　42.建设海洋立体观监测网工程。推动广东省海洋观测网尽快纳入国家全球观测网，推进区域海洋观测数据共享。重点开展粤港澳大湾区海洋立体观监测网建设。
　　43.开展多灾种耦合和灾害事件链综合监测预警关键技术及装备的研发与示范。建设广东省安全生产科技协同创新中心，开展科技创新和成果转化。
　　44.加强省突发事件预警信息发布能力建设。升级广东省突发事件预警信息发布平台。建设大数据精准分区预警短信发布系统，显著提高偏远地区的预警信息发布与接收能力。开展边远山区广播电视户户通运行维护服务。
　　（九）实施自然灾害防治技术装备现代化工程
　　45.加强森林防灭火应急能力建设。对专业队伍配备大型扑火装备，提升森林消防队员个人防护装备水平。发挥无人机林区常规防火巡航、火场侦查及扑火指挥作用。
　　46.推进地震应急响应技术保障能力建设。优化地震灾害快速评估及辅助决策系统。建设地震现场灾情快速采集、识别、处理及反馈系统，为地震应急工作提供信息支撑。
　　47.实施水上救援能力建设工程。建设万吨级大型海事巡逻船，配备沿海海事巡逻船。整合升级珠江口水域船舶交通管理系统，增强珠江口水域船舶交通组织和服务能力。
　　48.建设大型海事巡逻船基地和溢油应急设备库。在广州南沙建设大型海事巡逻船基地，建设汕头船舶溢油应急设备库、佛山（西江）和湛江溢油应急设备库。
　　49.强化救援队伍专业化技术装备配备。落实十类20支专业队建设和装备配备要求，配齐配强应急救援专业队装备。加强红十字系统备灾救灾库和专业救援力量建设。加强应急救援污染防治技术装备研制，防止次生环境灾害。
　　50.强化灭火救援攻坚装备配备。针对高层建筑、地下空间和轨道交通、大型综合体、石油化工等特殊火灾扑救及消防勤务需要，重点加强灭火攻坚装备配备。
　　51.提升消防站救援装备配备水平。开展消防救援装备达标建设。对全省消防战勤保障基地战勤保障车辆、灭火药剂、防护装备和抢险救援器材等装备物资进行更新补充。
　　52.实施国家通信网应急指挥调度系统升级改造项目。优化和完善国家通信网应急指挥调度系统功能，进一步提升覆盖面和决策指挥效率。推进通信行业应急平台体系建设。
　　53.实施移动通信指挥平台建设项目。构建集视频指挥、监控调度、视频会商、现场图传、态势展现等功能于一体的移动通信指挥平台，实现跨网跨部门跨区域的随行指挥。
　　三、保障措施
　　（一）加强组织领导。建立由应急管理、发展改革、财政部门牵头，相关部门共同参加的自然灾害防治工作协调机制，统筹推进9项重点工程建设。各级发展改革部门要在项目审批上给予支持，纳入绿色通道推进和监督管理。各项任务牵头部门要充分发挥综合指导和监督管理职能，加强与参加部门的衔接沟通，分工协作，形成齐抓共管、群防群治的自然灾害防治格局，确保各项工程有序推进。
　　（二）落实资金保障。充分考虑各级财政承受能力和政府投资能力，确定投资规模。按照财政事权与支出责任相适应的原则，确定各级政府支出责任，明确分担比例。各部门要将相关工程项目纳入本行业领域省级专项资金范畴，实行优先保障。各地区要将9项重点工程的配套资金纳入本级财政预算，可结合实际在各相关领域专项资金中统筹安排。对在贫困地区实施的相关项目，资金缺口较大且属地财政确实无法分担的，可降低分担资金比例，分年逐步实施。拓宽投融资渠道，鼓励企业及社会力量参与，保障项目建设资金需求。
　　（三）加强监督考核。各地区各部门要加强动态监测、跟踪和评估，重点强化工程建设进度和质量、安全监督管理，全面掌握进展情况和存在的问题。强化监督检查和考核，将工作任务完成情况和实施成效纳入各部门年度工作考核内容。省直有关单位和各地级以上市每年5月底和11月底要向9项重点工程牵头部门报送工作进展情况；9项重点工程的牵头部门每年6月底和12月底要向省应急管理部门报送工作进展情况。
